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После выхода Беларуси на мировую арену в качестве самостоятельного актора между-
народной жизни взаимодействие республики с Организацией Североатлантического догово-
ра стало важной составляющей западного вектора внешней политики страны. В статье 
проанализированы отношения Беларуси и НАТО в контексте трансформации региональной 
системы безопасности в 1992–2010 гг. В истории взаимодействия Беларуси и Североат-
лантического альянса выделены три периода. Первый из них охватывает 1990-е гг., когда 
Минск установил и развивал контакты с блоком, результатом чего стало участие страны 
в «Партнерстве ради мира» в рамках индивидуальных программ партнерства и Совета ев-
роатлантического партнерства. При этом с середины 1990-х гг. у сторон начали нарас-
тать противоречия в связи с расширением НАТО на Восток, а также попытками вмеша-
тельства во внутренние дела суверенных государств, включая агрессию на Балканах. Вто-
рой период охватывает 1999–2004 гг., когда стороны продолжали сотрудничество в про-
тиворечивых условиях. Североатлантический альянс продолжал расширение на Восток и 
критику белорусского руководства. Основные направления реализовывались посредством 
ИПП в рамках ПРМ. Кроме того, в 2004 г. республика присоединилась к Процессу планиро-
вания и оценки сил. Третий период, включающий 2004–2010 гг., характеризовался противо-
речивым партнерством Беларуси и НАТО. В указанные годы взаимодействие сторон разви-
валось по отдельным направлениям на фоне критики Минском и Брюсселем друг друга. Сде-
лан вывод о сложном характере отношений Республики Беларусь и Организации Североат-
лантического договора, включавших как партнерство, так и конфронтацию. 
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The interaction of the Republic of Belarus with the North Atlantic Treaty Organization was an 
important component of the Western vector of the country’s foreign policy. Therefore, it seems rele-
vant to turn to the study of the history of relations between Belarus and NATO in the context of the 
transformation of the regional security system. The purpose of the article is to identify the essence, 
main trends and directions of development of relations between Belarus and NATO in 1992–2010. 
There are three periods in the history of interaction between Belarus and the North Atlantic Alli-
ance. The first period covers the 1990s. During these years, Minsk developed cooperation with 
NATO, but it was not very dynamic. Nevertheless, back in 1992, Belarus joined the North Atlantic 
Cooperation Council, and in 1995 it became a member of the Partnership for Peace program. Since 
1997, the interaction of the parties has been carried out within the framework of individual part-
nership programs and the Euro-Atlantic Partnership Council. At the same time, since the mid-
1990s. The parties had growing contradictions in connection with NATO’s expansion to the East, 
as well as NATO’s attempts to interfere in the internal affairs of sovereign states, including aggres-
sion in the Balkans. The second period covers 1999–2004. During these years, Belarus and NATO 
continued to cooperate in contradictory conditions. The North Atlantic Alliance continued to ex-
pand to the East. In addition, the parties criticized each other’s actions. The main areas of coopera-
tion were implemented through Individual partnership programs within the PfP. In addition, in 
2004, the republic joined the Force Planning and Assessment Process. The third period covers 
2004–2010. During these years, the partnership between Belarus and NATO was contradictory. 
Their interaction continued to develop in certain areas along the PFP-line through Individual part-
nership programs and the Force Planning and Assessment Process. In conclusion, the author draws 
a conclusion about the complex nature of the relations between the Republic of Belarus and the 
North Atlantic Treaty Organization. In 1992–2010, they were characterized by both partnership 
and confrontation. 
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Выход Республики Беларусь на между-

народную арену вследствие распада СССР 
повлек за собой установление и развитие от-
ношений с зарубежными государствами и 

объединениями. В этом плане не стала ис-
ключением и Организация Североатлантичес-
кого договора, оставшаяся доминирующим 
военно-политическим блоком в Европе. 
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В белорусской историографии отдель-
ным аспектам взаимодействия Беларуси и 
НАТО в рассматриваемый период посвя-
щены работы О.С. Журавской [Журавская, 
2016; Zhuravskaya, 2020], А.А. Розанова и 
О.М. Бычковской [Розанов, 1996; Розанов, 
Бычковская, 2012], А.В. Русаковича [Руса-
кович, 2003], В.Г. Шадурского [Шадур-
ский, 2016]. Незначительное количество 
публикаций, посвященных рассматривае-
мой проблеме, принадлежит также россий-
ским авторам (Ю.А. Никитина, О.К. Петро-
вич-Белкин) [Никитина, 2006; Петрович-
Белкин, 2011]. Поэтому дальнейшее изуче-
ние взаимодействия Беларуси и Североат-
лантического альянса представляется впол-
не актуальным и оправданным. 

Цель статьи – выявить сущность, ос-
новные тенденции и направления развития 
отношений Беларуси и НАТО в 1992–2010 гг. 

На наш взгляд, можно вполне согла-
ситься с предложенной О.С. Журавской из 
Белорусского государственного универси-
тета периодизацией взаимодействия Рес-
публики Беларусь и Организации Северо-
атлантического договора. Так, исследова-
тель первый период очертила 1991–1999 гг., 
когда происходило зарождение и становле-
ние сотрудничества Беларуси с НАТО. 
Второй период (1999–2004 гг.) характери-
зуется налаживанием отношений с альян-
сом в условиях наличия у сторон точек со-
прикосновений и расхождений. Третий пе-
риод (2004–2010 гг.) – время новых вызо-
вов и ответов сторон на них [Журавская, 
2016]. 

В представленной статье изучение взаи-
модействия Беларуси и НАТО осуществле-
но с учетом основополагающих принципов 
исторической науки – историзма, объек-
тивности, ценностного подхода и систем-
ности. В ходе работы автор применял об-
щенаучные (анализ, синтез, индукция, де-
дукция, сравнение, обобщение, описание) и 
специально-исторические (историко-сравни-
тельный, историко-генетический, историко-
типологический, ретроспективный) методы 
исследования. Кроме того, исходя из спе-
цифики исследовательской проблемы, при-
влекался методологический инструмента-
рий политической науки. В частности, ав-
тор опирался на элементы неореалистского 

подхода. Это позволило более предметно по-
казать специфику белорусско-натовских от-
ношений. 

Становление сотрудничества Бела-
руси и НАТО в 1990-е гг. История взаи-
моотношений Республики Беларусь и Ор-
ганизации Североатлантического договора 
началась в 1992 г., когда Минск вступил в 
Совет североатлантического сотрудничест-
ва. С середины 1992 г. белорусские парла-
ментарии принимали участие в сессиях 
Парламентской ассамблеи НАТО, что спо-
собствовало развитию межпарламентских 
связей. В ноябре 1992 г. Минск посетил ге-
неральный секретарь блока М. Вернер, пос-
ле чего последовала череда визитов других 
высокопоставленных представителей НАТО 
[Русакович, 2003: 42–43]. При этом, в отли-
чие от соседних стран (Польши, Литвы, 
Латвии), большинство представителей по-
литических кругов и общественности стра-
ны не стремились к вступлению в альянс1. 

В целом динамика двусторонних от-
ношений Беларуси и НАТО оставалась не-
высокой. В первой половине 1990-х гг. ши-
рокое распространение получили лишь со-
вместные действия сторон в сфере контро-
ля над вооружениями, работа по конверсии, 
налаживание контактов между военными, 
сотрудничество в области науки, а также 
военные инспекции представителей НАТО 
в Беларусь. С ноября 1994 г. белорусское 
посольство в Бельгии начало представлять 
Республику Беларусь в отношениях с аль-
янсом, а посол В.А. Лабунов стал предста-
вителем Беларуси при Совете Североатлан-
тического сотрудничества. Тем самым под-
держивался постоянный политический диа-
лог и консультации по вопросам безопас-
ности в рамках ССАС между Минском и 
Брюсселем [Русакович, 2003: 43–44]. 

В 1993 г. во время визита в Беларусь 
госсекретаря США У. Кристофера Минску 
было предложено присоединиться к прог-
рамме НАТО «Партнерство ради мира» 
(ПРМ) [Петрович-Белкин, 2011: 61]. Бело-
русское руководство позитивно восприняло 
предложение американской стороны. Од-
нако участником данной программы Бела-

                                                 
1 Розанов А. По пути ли Беларуси с НАТО // 

Советская Белоруссия. 19.023.1993. С. 3. 
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русь стала только в 1995 г. Причины за-
держки присоединения страны к ПРМ за-
ключались в кардинальных изменениях в 
структуре государственной власти после 
избрания Президентом страны А.Г. Лука-
шенко и экономические трудности в рес-
публике. Кроме того, Минск не привет-
ствовал решения, принятые руководством 
альянса на Брюссельском саммите относи-
тельно возможности приема новых членов из 
числа стран Центральной и Восточной Евро-
пы и нанесения воздушных ударов по пози-
циям боснийских сербов [Русакович, 2003: 
43–44]. 

Тем не менее в январе 1995 г. в Брюс-
селе белорусский министр иностранных 
дел В.Л. Сенько подписал рамочный доку-
мент о сотрудничестве Беларуси и НАТО 
по программе «Партнерство ради мира». 
Беларусь стала последним европейским го-
сударством, присоединившимся к этой прог-
рамме [Русакович, 2003: 44]. Данный шаг 
объяснялся тем, что Минск рассматривал 
ПРМ в качестве важного инструмента ук-
репления взаимодействия в политической, 
военной, экономической, научной и право-
вой сферах как с Организацией Североат-
лантического договора в целом, так и с от-
дельными государствами – членами НАТО1. 
Как отмечал А.А. Розанов, участие в прог-
рамме могло способствовать проведению 
военной реформы. Взаимодействие с за-
падными партнерами позволило бы стране 
более эффективно решить проблему деми-
литаризации, конверсии оборонной про-
мышленности [Розанов, 1996: 57]. Однако в 
течение двух лет сотрудничество сторон не 
было конкретизировано в индивидуальной 
программе партнерства. Лишь с июля 1997 г. 
основным механизмом практического взаи-
модействия республики с блоком стала 
принимаемая на 2-летней основе Индиви-
дуальная программа партнерства и сотруд-
ничества (ИППС). В ней определялись при-
оритетные направления взаимодействия 
между Беларусью и НАТО, обозначались 
основные мероприятия, в которых плани-
                                                 

1 Организация Североатлантического догово-
ра // Министерство иностранных дел Республики 
Беларусь. URL: https://www.mfa.gov.by/mulateral/or 
ganization/list/b00768da03e4d4b7.html (дата обраще-
ния: 17.02.2025). 

ровалось участие белорусских представи-
телей2. В 1998 г. – начале 1999 г. в меро-
приятиях по линии ПРМ принимали учас-
тие представители Министерства ино-
странных дел, Министерства обороны и 
Министерства по чрезвычайным ситуациям 
[Русакович, 2003: 47]. 

Расширению сотрудничества содей-
ствовало открытие 22 апреля 1998 г. при 
Североатлантическом альянсе представи-
тельства Республики Беларусь. Минск ре-
ально оценивал роль НАТО в системе ре-
гиональной безопасности и стремился раз-
вивать сотрудничество с Западом в интере-
сах безопасности и стабильности в Европе 
[Петрович-Белкин, 2011: 61]. В этом плане 
важным шагом стало открытие 22 апреля 
1998 г. постоянного представительства Бе-
ларуси при Организации Североатлантиче-
ского договора [Улахович, 2009: 144]. При 
этом белорусская сторона выступала за от-
крытость и прозрачность действий НАТО и 
обозначение рамок натовского вмешатель-
ства в дела других государств не зоной ин-
тересов блока, а территориальными грани-
цами стран – участниц альянса3. 

Действительно, с середины 1990-х гг. 
действия Организации Североатлантичес-
кого договора стали вызывать у значитель-
ной части политической элиты и общест-
венности страны недовольство. Тем более 
что в республике существовал прочный фун-
дамент антинатовских настроений. Против 
альянса действовал сформированный у на-
селения за годы холодной войны образ вра-
га, а также принятое Вашингтоном решение 
о расширении блока на Восток, что остро 
                                                 

2 Там же. 
3 Выступление первого заместителя министра 

иностранных дел Республики Беларусь С.Н. Марты-
нова на заседании Совета евроатлантического парт-
нерства «Позиция Республики Беларусь относи-
тельно укрепления доверия и предупреждения конф-
ликтов в Евроатлантическом регионе» // Вестник 
Министерства иностранных дел. 1998. № 2. С. 66; 
Паведамленне МЗС Рэспублiкi Беларусь аб удзеле 
беларускай дэлегацыi ў пасяджэнні Савета еўра-
атлантычнага партнерства на ўзроўні міністраў за-
межных спраў // Знешняя палiтыка Беларусi: зборнiк 
дакументаў i матэрыялаў: у 10 т. / М-ва замеж. спраў 
Рэспублікі Беларусь, БДУ, БелНДІДАС; рэдкал.: 
І.I. Aнтановіч (гал. рэд.) [i iнш.], С.М. Мартынаў 
(гал. рэд.) [i iнш.]. Мінск: БДУ, 1997–2014. Т. 8. 
С. 238–239. 
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восприняли в республике1. В этом плане 
Минск безоговорочно поддержал Москву 
[Розанов, 1996: 57]. Тезис об угрозе со сто-
роны НАТО стал использоваться в качестве 
одной из опорных конструкций внутри- и 
внешнеполитической линии белорусского 
руководства [Русакович, 2003: 44]. В ин-
формационном пространстве довольно час-
то звучали заявления о том, что расшире-
ние блока на Восток является угрозой для 
безопасности страны2. Во второй половине 
1990-х гг. официальная позиция Минска 
относительно планов расширения альянса 
была предельно ясно озвучена рядом выс-
ших должностных лиц Беларуси. Так, 
20 мая 1997 г. на брифинге для дипломати-
ческого корпуса, аккредитованного в Мин-
ске, министр иностранных дел И.И. Антоно-
вич отметил, что «Минск считает ошибоч-
ным продвижение НАТО на Восток» [Ула-
хович, 2009: 156]. Госсекретарь Совета 
безопасности Республики Беларусь В.В. Шей-
ман на заседании Совета евроатлантическо-
го партнерства (СЕАП) в Мадриде 9 июля 
1997 г. также подчеркнул, что «решение о 
расширении НАТО на Восток является 
ошибочным», поскольку механическое рас-
ширение военных союзов является контр-
продуктивным для системы региональной 
безопасности в Европе [Розанов, 1998: 41–
42]. Известна и позиция Президента Белару-
си А.Г. Лукашенко, который неоднократно, 
начиная с 1995 г., критиковал Запад за ре-
шение начать расширение альянса [Русако-
вич, 2003: 44–45]. По его словам, несмотря 
на ключевую роль НАТО в Европе, «Бела-
русь, тем не менее, считает ошибочной кон-
                                                 

1 Встреча Президента Республики Беларусь 
А.Г. Лукашенко с премьер-министрами государств – 
членов СНГ // Вестник Министерства иностранных 
дел. 1999. № 2. С. 18; Пресс-конференция в Палате 
представителей Национального собрания Республи-
ки Беларусь // Вестник Министерства иностранных 
дел. 1998. № 2. С. 36; Выступленне Прэзідэнта Рэс-
публікі Беларусь А.Р. Лукашэнкі на сустрэчы кіраў-
нікоў дзяржаў і ўрадаў краін-удзельніц Аргагізацыя 
па бяспецы і супрацоўніцтву ў Еўропе // Знешняя 
палiтыка Беларусi: зборнiк дакументаў i матэрыя-
лаў: у 10 т./М-ва замеж. спраў Рэспублікі Беларусь, 
БДУ, БелНДІДАС; рэдкал.: І.I. Aнтановіч (гал. рэд.) 
[i iнш.], С.М. Мартынаў (гал. рэд.) [i iнш.]. Мінск: 
БДУ, 1997–2014. Т. 8. С. 87. 

2 Денисенко Е. На рейде Паланги боевые кате-
ра // Советская Белоруссия. 4.08.1998. С. 2. 

цепцию “натоцентризма”, в частности, такое 
ее проявление, как расширение Североат-
лантического альянса»3. Не имея возможнос-
ти помешать расширению НАТО на Восток, 
Минск, тем не менее, считал, что оно долж-
но сопровождаться внутренней трансформа-
цией блока с военно-политической в поли-
тико-военную сторону и более широким во-
влечением в диалог с ним тех стран, чьи ин-
тересы в наибольшей степени затрагиваются 
его расширением [Розанов, 1998: 44]. 

Таким образом, в конце 1990-х гг. от-
ношения Беларуси и НАТО продолжали 
оставаться рабочими, но недостаточно ин-
тенсивными в силу нарастания противоре-
чий между Минском и Брюсселем. 

Развитие сотрудничества Беларуси и 
НАТО в 1999–2004 гг. В 1999 г. отноше-
ния Беларуси и НАТО еще более осложни-
лись. В частности, белорусское руковод-
ство негативно восприняло действия Запада 
на Ближнем Востоке и Балканах. Так, офи-
циальный Минск раскритиковал ракетно-
бомбовые удары США и Великобритании 
по Ираку в декабре 1998 г. Оценивая пове-
дение англосаксов, белорусское руковод-
ство охарактеризовало складывающуюся сис-
тему европейской безопасности как подчи-
ненную НАТО4. 

В связи с натовской агрессией против 
Югославии весной 1999 г. Минск выступил 
с осуждающими заявлениями. Белорусское 
руководство последовательно выступало 
против применения силы в Косовском конф-
ликте, открыто критиковало военное вме-
шательство [Zhuravskaya, 2020: 50]. Так, 
25 марта 1999 г. А.Г. Лукашенко назвал 
действия альянса «откровенным актом аг-
рессии», а в апреле нанес визит в Белград, 
подвергавшийся натовскими бомбардиров-
кам [Русакович, 2003: 47–48]. Кроме того, в 
знак осуждения Запада официальный Минск 
приостановил сотрудничество с альянсом 
по линии ПРМ, деятельности СЕАП, рабо-
ты Постоянного представительства Респуб-

                                                 
3 В Беларуси имеются все предпосылки, чтобы 

обеспечить подъем благосостояния народа и гармо-
ничное развитие нации // Советская Белоруссия. 
18.04.1998. С. 3. 

4 Республика Беларусь и формирование новой 
архитектуры европейской безопасности // Вестник 
Министерства иностранных дел. 1999. № 1. С. 68. 
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лики Беларусь при Организации Североат-
лантического договора. Правда, как и Рос-
сия, спустя несколько месяцев белорусское 
руководство приняло решение возобновить 
связи с альянсом. 

Действия Запада на Балканах получили 
закрепление в Стратегической концепции 
НАТО, принятой в апреле 1999 г. на Ва-
шингтонском саммите1. В ней было закреп-
лено новое видение роли организации как 
блюстителя международной безопасности в 
глобальном масштабе, что фактически озна-
чало принципиальное изменение первона-
чальной цели блока. По сути, принятие на-
товскими странами данной стратегической 
концепции стало их попыткой в односто-
роннем порядке изменить существующую 
систему европейской и международной без-
опасности и ряд краеугольных норм меж-
дународного права, содержащихся в Уставе 
ООН, документах ОБСЕ и даже в самом 
Североатлантическом договоре от 1949 г. 
[Котляр, 2004: 111–112]. 

В начале 2000-х гг. Беларусь пыталась 
активизировать отношения с НАТО. Для 
Минска взаимодействие с альянсом остава-
лось одним из важных внешнеполитичес-
ких направлений республики. Белорусские 
предложения подтверждали искренность 
желания укрепить сотрудничество с альян-
сом. Так, в мае 2000 г. белорусский Прези-
дент одобрил проект ИПП на 2000–2001 гг., 
который в июле того же года был утверж-
ден Североатлантическим советом НАТО. 
Минск выразил готовность работать по 
14 направлениям сотрудничества, сделав 
упор на мероприятиях невоенного характе-
ра по линии гражданской обороны, обо-
ронной политики, медицинской службы, 
языковой подготовки и т.д. В 2001 г. Бела-
русью также предпринимались действия по 
налаживанию контактов белорусских влас-
тей с Парламентской ассамблеей Организа-
ции Североатлантического договора [Руса-
кович, 2003: 48]. При этом НАТО воспри-

                                                 
1 Стратегическая концепция Североатлантичес-

кого союза. Одобрена главами государств и прави-
тельств на сессии Североатлантического совета в 
Вашингтоне 23–24 апреля 1999 г. // North Atlantic 
Treaty Organization. 24.04.1999. URL: https://www. 
nato.int/cps/en/natohq/official_texts_27433.htm?selecte 
dLocale=ru (data accessed: 20.04.2025). 

нималась в качестве агрессивного военно-
политического блока, являющегося ин-
струментом Вашингтона, что нашло отра-
жение в Концепции национальной безопас-
ности Республики Беларусь, принятой в 
2001 г. В частности, в документе обраща-
лось внимание на то, что «расширение 
НАТО на Восток, провозглашение Северо-
атлантическим альянсом новой стратегичес-
кой концепции, предусматривающей при-
менение военной силы без санкции ООН и 
ОБСЕ, создание европейских сил быстрого 
развертывания, формирование сопредель-
ными государствами группировок войск в 
непосредственной близости от Государ-
ственной границы, а также увеличение эти-
ми странами расходов на военные нужды 
существенно осложняют военно-полити-
ческое положение Республики Беларусь»2. 
Правда, в Военной доктрине Республики 
Беларусь, принятой в том же 2001 г., ука-
зывалось, что в настоящее время ни одно из 
государств мира не является для страны 
потенциальным противником3. 

После терактов 11 сентября 2001 г. в 
США в политике белорусского руководства 
по отношению к НАТО произошли опреде-
ленные изменения. Принимая во внимание 
изменение отношений с альянсом ближай-
ших соседей Беларуси (России, Польши, 
Литвы, Латвии, Украины), Минск стал пред-
лагать новые формы взаимодействия. Так, в 
декабре 2001 г. на сессии СЕАП постоян-
ный представитель Республики Беларусь 
при НАТО С.Н. Мартынов заявил о необ-
ходимости расширить сотрудничество в 
рамках СЕАП по проблемам защиты насе-
ления от оружия массового поражения, 
борьбы против терроризма, организованной 
преступности и обратил особое внимание 
на проблемы нелегальной миграции как 
одной из наиболее серьезных угроз евро-
пейской безопасности [Русакович, 2003: 
49]. Его позицию в марте 2002 г. подтвер-
                                                 

2 Концепция национальной безопасности Рес-
публики Беларусь // Naviny: информационный пор-
тал Республики Беларусь. 17.07.2001. URL: http:// 
naviny.org/2001/07/17/by56040.htm (дата обращения: 
25.12.2015). 

3 Военная доктрина Республики Беларусь // 
Военно-политическое обозрение. 03.01.2012. URL: 
http://www.belvpo.com/en/8730.html (дата обраще-
ния: 25.12.2015). 
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дил министр иностранных дел М.М. Хвос-
тов: «Мы готовы и заинтересованы вести 
разговор с НАТО. Чем больше мы участву-
ем в программах НАТО, тем лучше»1. Так, 
ИППС на 2002–2003 гг. включала 5 допол-
нительных направлений взаимодействия: 
планирование, организация и управление 
национальными программами в области 
оборонных исследований и технологий; во-
енная география; гуманитарное разминиро-
вание; меры политического и военного ха-
рактера, направленные против распростра-
нения оружия массового поражения; стрел-
ковое оружие и легкие вооружения [Жу-
равская, 2016: 88]. 

Однако Запад далеко не всегда при-
держивался партнерских отношений. Так, в 
ноябре 2002 г. накануне Пражского самми-
та СЕАП Прага под влиянием внешних сил 
отказала в выдаче визы руководителю бе-
лорусской делегации (главе государства), 
продемонстрировав неуважение к осново-
полагающим международным нормам и к 
принципам работы СЕАП [Журавская, 
2016: 86]. 

В отношениях с альянсом Беларусь ис-
ходила из общепризнанных принципов меж-
дународного права, в том числе права каж-
дого государства на коллективную оборону 
и вступление в союзы на основе свободы 
выбора и без ущерба безопасности других 
стран. По словам нового министра ино-
странных дел Беларуси С.Н. Мартынова, 
«мы готовы и далее развивать наше парт-
нерство в рамках Совета евроатлантическо-
го партнерства, индивидуальной програм-
мы партнерства Республики Беларусь и 
НАТО. Необходима встречная конструк-
тивная готовность»2. Тем самым взаимо-
действие с альянсом рассматривалось Мин-
ском «в целях построения новой архитек-
туры европейской безопасности, учиты-
вающей национальные интересы Республи-
ки Беларусь» [Никитина, 2006: 77–78]. 

                                                 
1 Стенограмма пресс-конференции министров 

иностранных дел Беларуси и Украины М.М. Хво-
стова и А.М. Зленко. 12.03.2002. МИД Украины // 
Министерство иностранных дел Республики Бела-
русь. URL: https://mfa.gov.by/press/news_mfa/ebd604f 
c2d385d85.html (дата обращения: 17.04.2025). 

2 Мартынов С. Внешняя политика: сегодня и 
завтра // Беларуская думка. 2003. № 11. С. 12. 

Таким образом, в конце 1990-х – нача-
ле 2000-х гг. отношения Беларуси и НАТО 
можно охарактеризовать как конфронтаци-
онное партнерство. 

Противоречивое партнерство Бела-
руси и НАТО в 2004–2010 гг. В марте 
2004 г. полноправными членами Североат-
лантического альянса стали Литва и Лат-
вия, в результате чего блок вплотную при-
близился к границам Беларуси на северо-
западном направлении. Новая ситуация по-
требовала иного подхода Минска к вопро-
сам обеспечения национальной безопас-
ности. 

Еще в январе 2004 г. Беларусь подала 
заявку на участие в Процессе планирования 
и оценки сил (ПАРП), в рамках которого 
основной задачей являлось развитие воен-
ного сотрудничества с альянсом3. Основ-
ные принципы участия в данной программе 
заключались в праве партнеров самостоя-
тельно определять масштабы и темпы сбли-
жения с НАТО; каждое государство вы-
страивает отношения с альянсом отдельно 
по формуле: «НАТО+1». Кроме того, с 
2004 г. Беларусь стала предоставлять Севе-
роатлантическому альянсу свое воздушное 
пространство для транзита военных и граж-
данских грузов [Журавская, 2016: 87]. 

В 2005 г. количество мероприятий в 
рамках ИППС для Беларуси утроилось по 
сравнению с 1997 г. [Журавская, 2016: 89]. 
В 2006 г. результатом контактов белорус-
ских МИД и Минобороны с альянсом стало 
подписание контракта с Агентством НАТО 
по техническому обеспечению и снабже-
нию (АТОС НАТО). К сотрудничеству 
подключилось и МЧС Беларуси [Баранчик, 
2023: 44]. 

Однако после президентских выборов 
(март 2006 г.) блок занял жесткую позицию 
в отношении Минска. Так, генеральный 
секретарь организации Я. де Хооп Схеффер 
осудил действия белорусских властей, не 
соответствующих демократическим стан-
дартам, заявленным в ПРМ. Поэтому руко-
водство альянса решило понизить уровень 
взаимодействия с Беларусью до техничес-
кого, а также содействовать развитию де-
мократии в республике. В ответ белорус-
                                                 

3 Организация Североатлантического договора. 



Косов А.П. Республика Беларусь и Организация Североатлантического договора в 1992–2010 гг… 
 

967 

ская сторона заявила о политизации дву-
сторонних отношений и попытках вмеша-
тельства во внутренние дела суверенного 
государства [Журавская, 2016: 89]. Неред-
ко, как отмечал белорусский исследователь 
В.Г. Шадурский, критика блока со стороны 
белорусских властей была даже жестче за-
явлений Кремля [Shadurski, 2016: 16]. Тем 
самым с 2006 г. сотрудничество Беларуси и 
НАТО значительно снизилось по вине 
Брюсселя. В результате в новой Концепции 
национальной безопасности Республики 
Беларусь, утвержденной в ноябре 2010 г., 
было закреплено намерение сотрудничать с 
Североатлантическим альянсом, но исклю-
чительно на равноправной основе в интере-
сах укрепления европейской безопасности. 
При этом обращалось внимание на опас-
ность для страны «расширения в Европей-
ском регионе военно-политических сою-
зов». Нетрудно догадаться, что последнее 
подразумевало опасность, исходящую от 
НАТО1. 

В свою очередь, в ноябре 2010 г. на 
Лиссабонском саммите альянса была при-
нята новая Стратегическая концепция 
НАТО, в которой утверждалось, что «Севе-
роатлантический союз не рассматривает 
никакую страну в качестве своего против-
ника. Тем не менее ни у кого не должно 
быть сомнений в решимости НАТО в том 
случае, если возникнет угроза кому-либо из 
ее членов»2. При этом натовцы были на-
строены на продолжение сотрудничества с 
партнерами по СЕАП для укрепления меж-
дународной безопасности [Розанов, Быч-
ковская, 2012: 38]. Их целью являлось со-
здание «единой и свободной, разделяющей 
общие ценности Европы», которая «стала 
бы значительно ближе, если бы все же-
                                                 

1 Концепция национальной безопасности Рес-
публики Беларусь. Утв. Указом Президента Респ. 
Беларусь 9.11.2010 № 575 // КонсультантПлюс. Бе-
ларусь/ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой ин-
форм. Респ. Беларусь. Минск, 2021. 

2 Активное участие, современная оборона. 
«Стратегическая концепция обороны и обеспечения 
Ббзопасности членов Организации Североатланти-
ческого договора». Утверждена главами государств 
и правительств в Лиссабоне // North Atlantic Treaty 
Organization. 19.11.2010. URL: https://www.nato.int/ 
cps/en/natohq/official_texts_68580.htm?selectedLocale
=ru (дата обращения: 18.04.2025). 

лающие европейские страны смогли, в ко-
нечном счете, интегрироваться в евроат-
лантические структуры»3. Однако НАТО 
сохраняло убежденность в том, что процесс 
расширения альянса способствовал укреп-
лению безопасности и стабильности в Ев-
ропе, продолжая, как справедливо подчер-
кивали К.П. Курылев и Д.В. Казанчев, «не 
замечать», что «его действия привели к 
очевидному перекосу в системе европей-
ской безопасности, что как раз не обеспе-
чивает ее стабильности и надежности» [Ку-
рылев, Казанчев, 2013: 18]. 

Тем самым принятие руководством 
НАТО новой стратегии открыло новую 
страницу в отношениях Организации Севе-
роатлантического договора с другими стра-
нами, включая Республику Беларусь. Одна-
ко многие ее положения так и остались 
лишь декларацией о намерениях альянса. 

Заключение. Таким образом, в 1990–
2000-х гг. отношения Республики Беларусь 
с Организацией Североатлантического до-
говора носили противоречивый характер. 
В первой половине 1990-х гг. Минск стре-
мился установить и развивать сотрудни-
чество с блоком. Уже в 1992 г. республика 
вступила в Совет североатлантического со-
трудничества, трансформировавшийся в 1997 г. 
в Совет евроатлантического партнерства. На-
товское руководство поддерживало стремле-
ние республики к взаимодействию с Западом. 
Основным результатом стало ее подключение 
в 1995 г. к программе «Партнерство ради ми-
ра». Правда, в отличие от стран Балтии и Ук-
раины, контакты Минска и Брюсселя не яв-
лялись слишком интенсивными. 

Во второй половине 1990-х гг. ухудше-
ние атмосферы белорусско-западных отно-
шений негативным образом сказалось на 
дальнейшем развитии сотрудничества Бела-
руси и НАТО. По сути, оно развивалось ис-
ключительно в рамках ПРМ на основе 
ИППС, а также в рамках СЕАП. Минск обус-
лавливал взаимодействие с альянсом необхо-
димостью сохранения стабильности в Евро-
пе. При этом белорусское руководство под-
вергало действия блока публичной критике, 
особенно относительно процесса расширения 
на Восток и агрессии на Балканах. 
                                                 

3 Там же.  
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В 2000-е гг. Беларусь была готова раз-
вивать взаимовыгодное сотрудничество с 
НАТО в целях сохранения региональной 
безопасности в Европе. В первую очередь, 
заинтересованность белорусского руковод-
ства объяснялась беспокойством по поводу 
приближения к границам страны военной 
инфраструктуры блока в связи с вступлением 
в его ряды Литвы и Латвии. Во многом имен-
но по этой причине в 2004 г. Беларусь при-
соединилась к ПАРП, по линии которого 
осуществлялся обмен делегациями и прово-
дились заседания экспертов с целью опреде-
ления целей партнерства и подведения итогов 

их выполнения. Однако в силу сложившихся 
обстоятельств сотрудничество между респуб-
ликой и альянсом осуществлялось в ограни-
ченном формате. Основная причина заключа-
лась в противоречиях между официальным 
Минском и Западом относительно проблемы 
соблюдения демократии и прав человека в 
Беларуси. Поэтому в 1990–2000-е гг. отноше-
ния Республики Беларусь и Организации Се-
вероатлантического альянса включали в себя 
как элементы сотрудничества, так и конфрон-
тации. При этом с середины 1990-х гг. нарас-
тала тенденция именно конфронтационного 
партнерства. 
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